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DA APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

A classificacdo mais cobrada em concursos publicos é a de José Afonso da Silva que classifica as
normas constitucionais em trés grupos:

1. normas de eficacia plena;
2. normas de eficacia contida e;

3. normas de eficacia limitada.

1) Normas de eficacia plena:

e

’A -
3

Y

Sdo aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicdo, produzem, ou tém possibilidade de
produzir, todos os efeitos que o legislador constituinte quis regular.

Exemplo: Art. 22 da CF/88, que diz: “sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

Caracteristicas:

a) sdo autoaplicaveis, elas independem de lei posterior regulamentadora que lhes complete o
alcance e o sentido. Isso ndao quer dizer que nao possa haver lei regulamentadora versando sobre
uma norma de eficacia plena; a lei regulamentadora até pode existir, mas a norma de eficacia
plena ja produz todos os seus efeitos de imediato, independentemente de qualquer tipo de
regulamentacdo.

b) sdo nao-restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratando de uma norma de eficacia plena,
esta ndo podera limitar sua aplicagdo.

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma regulamentadora para produzir seus
efeitos), imediata (estdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o0 momento em que é
promulgada a Constituicdo) e integral (ndo podem sofrer limitacGes ou restricGes em sua
aplicacdo).
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2) Normas constitucionais de eficacia contida ou prospectiva:

g
5%’*?’ 1

S3o normas que estdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento da promulgacao
da Constituicdo, mas que podem ser restringidas por parte do Poder Publico. Cabe destacar que a
atuacao do legislador, no caso das normas de eficacia contida, é discriciondria: ele ndo precisa
editar a lei, mas podera fazé-lo.

Ill

Exemplo: Art.59, inciso XllI, da CF/88, segundo o qual “é livre o exercicio de qualquer trabalho,

oficio ou profissdo, atendidas as qualificacGes profissionais que a lei estabelecer”.

Em razdo desse dispositivo, é assegurada a liberdade profissional: desde a promulgacdo da
Constituicdo, todos ja podem exercer qualquer trabalho, oficio ou profissdo. No entanto, a lei
poderd estabelecer restricdes ao exercicio de algumas profissdes. Citamos em aula, por exemplo,
a exigéncia de aprovacdo no exame da OAB como pré-requisito para o exercicio da advocacia.

Caracteristicas:

a) sao autoaplicaveis, ou seja, estdo aptas a produzir todos os seus efeitos, independentemente
de lei regulamentadora. Em outras palavras, ndo precisam de lei regulamentadora que lhes
complete o alcance ou sentido. Vale destacar que, antes da lei regulamentadora ser publicada, o
direito previsto em uma norma de eficdcia contida pode ser exercitado de maneira ampla (plena);
s6 depois da regulamentacdo é que haverd restrigdes ao exercicio do direito.

b) sdo restringiveis, isto é, estdo sujeitas a limitagdes ou restrigdes, que podem ser impostas por:

- uma lei: o direito de greve, na iniciativa privada, é norma de eficicia contida prevista
no art. 92, da CF/88. Desde a promulgacdo da CF/88, o direito de greve ja pode exercido pelos
trabalhadores do regime celetista; no entanto, a lei podera restringi-lo, definindo os “servicos ou
atividades essenciais” e dispondo sobre “o atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade”.

- conceitos ético-juridicos indeterminados: o art. 59, inciso XXV, da CF/88 estabelece
gue, no caso de “iminente perigo publico”, o Estado podera requisitar propriedade particular.
Esse é um conceito ético-juridico que poderd, entdo, limitar o direito de propriedade.

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma regulamentadora para produzir seus
efeitos), imediata (estdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é
promulgada a Constituicdo) e possivelmente ndo-integral (estdo sujeitas a limitagOes ou
restricbes).
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3) Normas constitucionais de eficacia limitada:

Sao aquelas que dependem de regulamentacado futura para produzirem todos os seus efeitos.

Exemplo: Art. 37, inciso VII, da CF/88, que trata do direito de greve dos servidores publicos (“o
direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica”). Ao ler o
artigo, é possivel perceber que a Constituicdo Federal de 1988 outorga aos servidores publicos o
direito de greve; no entanto, para que este possa ser exercido, faz-se necessaria a edi¢do de lei
ordinaria que o regulamente. Assim, enquanto nao editada essa norma, o direito ndo pode ser
usufruido.

Caracteristicas:

a) sdo ndo-autoaplicaveis, ou seja, dependem de complementacdo legislativa para que possam
produzir os seus efeitos.

b) possuem aplicabilidade indireta (dependem de norma regulamentadora para produzir seus
efeitos) mediata (a promulgacdo do texto constitucional ndo é suficiente para que possam

produzir todos os seus efeitos) e reduzida (possuem um grau de eficacia restrito quando da

ATENCAO

A

promulgacdo da Constituicdo).

AVISO
IMPORTANTE

NAO CONFUNDIR!!

As normas de eficacia contida estdo aptas a
produzir todos os seus efeitos desde o
momento em que a Constituicdo é
promulgada. A lei posterior, caso editada, ira

As normas de eficacia limitada n3o estdo
aptas a produzirem todos os seus efeitos com
a promulgacdo da Constituicao; elas
dependem, para isso, de uma lei posterior,

restringir a sua aplicacao. gue ird ampliar o seu alcance.

José Afonso da Silva subdivide as normas de eficacia limitada em dois grupos:
a) normas declaratérias de principios institutivos ou organizativos:

sdao aquelas que dependem de lei para estruturar e organizar as atribuicdes de instituicdes,
pessoas e drgdos previstos na Constituicdo. E o caso, por exemplo, do art. 88, da CF/88, segundo
o qual “a lei dispora sobre a criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragao publica.”
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As normas definidoras de principios institutivos ou organizativos podem ser impositivas (quando
impdem ao legislador uma obrigacdo de elaborar a lei regulamentadora) ou facultativas (quando
estabelecem mera faculdade ao legislador).

O art. 88, da CF/88, é exemplo de norma impositiva; como exemplo de norma facultativa citamos
o art. 125, § 32, CF/88, que dispde que a “lei estadual podera criar, mediante proposta do

III

Tribunal de Justica, a Justica Militar estadua
b) normas declaratérias de principios programaticos:

sdo aquelas que estabelecem programas a serem desenvolvidos pelo legislador
infraconstitucional. Um exemplo é o art. 196 da Carta Magna (“a saude é direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econ6micas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acGes e servicos para sua
promocado, protecdo e recuperacao”). Cabe destacar que a presenga de normas programaticas na
Constituicdo Federal é que nos permite classificd-la como uma Constituicdo-dirigente. E
importante destacar que as normas de eficacia limitada, embora tenham aplicabilidade reduzida
e ndo produzam todos os seus efeitos desde a promulgacdo da Constituicdo, possuem eficacia
juridica. Guarde bem isso: a eficacia dessas normas é limitada, porém existente! Diz-se que as
normas de eficacia limitada possuem eficdcia minima.

Diante dessa afirmacdo, cabe-nos fazer a seguinte pergunta: quais sdo os efeitos juridicos
produzidos pelas normas de eficacia limitada?

As normas de eficacia limitada produzem imediatamente, desde a promulgacdo da Constituicado,
dois tipos de efeitos:

1) efeito negativo: O efeito negativo consiste na revogacgdo de disposi¢Ges anteriores em sentido
contrario e na proibicdo de leis posteriores que se oponham a seus comandos. Sobre esse ultimo
ponto, vale destacar que as normas de eficacia limitada servem de parametro para o controle de
constitucionalidade das leis.

Il) efeito vinculativo: se manifesta na obrigacdo de que o legislador ordinario edite leis
regulamentadoras, sob pena de haver omissdo inconstitucional, que pode ser combatida por
meio de mandado de injun¢do ou Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo. Ressalte-se
gue o efeito vinculativo também se manifesta na obrigacao de que o Poder Publico concretize as
normas programaticas previstas no texto constitucional. A Constituicdo ndo pode ser uma mera
“folha de papel”; as normas constitucionais devem refletir a realidade politico-social do Estado e
as politicas publicas devem seguir as diretrizes tracadas pelo Poder.

RESUMAO DO PEDRAO

CARACTERISTICAS

sdo autoaplicaveis

1) Normas de eficacia plena: sao nao-restringiveis
possuem aplicabilidade direta
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2) Normas constitucionais de sdo autoaplicaveis

eficacia contida ou
prospectiva: sdo restringiveis

possuem aplicabilidade direta

3) Normas constitucionais de sdo nao-autoaplicaveis
eficacia limitada: possuem aplicabilidade indireta
www.concurseiroon.com.br Professor Pedro Kuhn

10


http://www.concurseiroon.com.br/

_ireito Constitucional - FOCO TSE - 2023 (D) SN e

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania; ©Can Stock Photo

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

5% o B2 =
¥ ﬂ Eﬁ!,rl (=

V - o pluralismo poh’tico.@ ” '

111 — DI v — VA I1—SO0 11 - CI v - PLU
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Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituig&o.

Forma de Governo Forma de Estado

REPUBLICA FEDERACAO

Sistema de Governo Regime de Governo

PRESIDENCIALISMO DEMOCRATICO

Tem manha para decorar? Sim, mas so coloco no quadro!!

Art. 2° - S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciério.

LEGISLATIVO @ EXECUTIVO [ JUDICIARIO

Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

www.concurseiroon.com.br Professor Pedro Kuhn
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| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional,
Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
guaisquer outras formas de discriminacéo.

I—-Con Construir
II — Gar Garantir

III — Erra Erradicar
IV - Pouco Promover

Art. 4° - A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos
seguintes principios:

RELACOES
INTERNACIONAIS

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;
[l - autodeterminacdo dos povos;

IV - ndo-intervencéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugéo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;
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IX - cooperacao entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Inciso Iniciais Palavra chave

I11 A Autodeterminacao
| IN Independéncia

VI DA Defesa da Paz
IV NAO Intervencio
X CON Concessao
11 PRE Prevaléncia
\'J I Igualdade
IX CO Cooperacao

VIII RE Repudio

VII S Solucao

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integracdo econdmica, politica,

social e cultural dos povos da América Latina, visando a formag¢@o de uma comunidade latino-
americana de nacgdes.

MERCOSUL
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QUESTOES DE CONCURSOS

1. Ano: 2021 Banca: ()rgéo: Técnico Administrativo

Conforme a Constituicdo Federal, informe se é verdadeiro (V) ou falso (F) o que se afirma
a seguir e assinale a alternativa com a sequéncia correta.

() A soberania e o pluralismo politico constituem objetivos fundamentais da Republica

Federativa do Brasil.

2.Ano: 2021 Banca: FUNDATEC (')rgéo: Técnico Administrativo QUESTAO 21 —
Analise as assertivas abaixo, relacionadas a Republica Federativa do Brasil e seus
principios fundamentais, previstos no Titulo I da Constituicdo Federal de 1988.

I. Constituem fundamentos o pluralismo politico, o valor social da livre iniciativa e a
cidadania.

II. Constituem objetivos fundamentais promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdao, assim como
construir uma sociedade livre, justa e solidaria.

III. Constituem principios, nas suas relagdes internacionais, a garantia do
desenvolvimento nacional, a prevaléncia dos direitos humanos e a defesa da paz.

Quais estao corretas?
A) Apenas II.

B) Apenas I e II.

C) Apenas I e III.

D) Apenas II e III.

E) I, Il e III.

3. Ano: 2018 Banca: Orgao: Provas:

No que diz respeito aos principios fundamentais da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, analise as seguintes afirmacodes:

I. A valorizacao do trabalho e da livre iniciativa é considerada expressamente um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.
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II. O pluralismo politico e a soberania sdao considerados fundamentos da Republica
Federativa do Brasil.

III. E considerado principio expresso das relacdes internacionais da Republica Federativa
do Brasil a intervengao para fins humanitarios e manutencao da paz.

Quais alternativas estao corretas?
A) Apenas 1.

B) Apenas II.

C) Apenas I e II.

D) Apenas II e III.

E) I, Il e III.

4. Ano: 2018 Banca: FUNDATEC ()rga’io: PC-RS Prova: FUNDATEC - 2018 - PC-RS -
Escrivao e de Inspetor de Policia - Tarde

NAO se constitui um objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil:
Alternativas

A) Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

B) Prevaléncia dos direitos humanos.
C) Garantir o desenvolvimento nacional.

D) Erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

E) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria.

5. INSTITUTO AOCP - 2019 - UFPB - Administrador de Edificios

Quanto aos principios que regem a Republica Federativa do Brasil nas suas relagdes

internacionais, assinale a alternativa correta.
A) Desigualdade entre os Estados.

B) Dependéncia nacional.

C) Intervencao.

D) Cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade.
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E) Nao concessao de asilo politico.

6. Ano: 2018 Banca: FUNDATEC ()rgﬁo: AL-RS Prova: FUNDATEC - 2018 - AL-RS -
Procurador

De acordo com a Constituicao Federal, a Republica Federativa do Brasil rege-se, nas suas
relagdes internacionais, pelos seguintes principios:

I. Independéncia nacional, prevaléncia dos direitos humanos e autodeterminacao dos
povos, entre outros.

II. Intervencdo em caso de defesa da soberania, igualdade entre os Estados e defesa da
paz, entre outros.

III. Cooperacgao entre os povos para o progresso da humanidade e concessao de asilo
politico, entre outros.

Quais alternativas estao corretos?

A) Apenas I.
B) Apenas II.
C) Apenas III.

D) Apenas I e III.

E) I, Il e III.

GABARITOS

1.F | 2.B | 3.B | 4.B | 5.D | 6.D
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TITULO II
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

DESTINATARIOS DO ARTIGO 5°

« Os brasileiros natos e naturalizados (pessoas fisicas);
« As pessoas juridicas de direito publico e de direito privado;

. Estrangeiros, residentes ou nao no pais.

A expressao “...residentes no pais...” deve ser interpretada no sentido
de que a Constituicao somente pode garantir a validade e gozo de
direitos politicos dentro do territorio nacional nao excluindo,
portanto os estrangeiros em transito no Brasil.

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituicdo;
II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;
I1I - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagao por dano
material, moral ou a imagem;
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LIBERDADE DE CRENCA RELIGIOSA

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de
culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internagao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgao filosdfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao,
independentemente de censura ou licenga;

€
[

DIREITO DE EXPRESSAO!! n

X - s3o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado
o direito a indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;

Anotacgodes:
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XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento
do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o
dia, por determinacao judicial;

N

-@ﬂé.iREGRA - INVIOLABILIDADE

EXCECOES 11\2/

© dreomstime.com

DE DIA
Flagrante Delito Flagrante Delito
Prestar Socorro Prestar Socorro
Desastre Desastre
Determinacao Judicial XXX

= OUTRA DICA PARA DECORAR!! Decorar a frase I<

"Leia um PDF ou faz um DDD!”

Erestar Socorro / Qesastre / Elagrante Delito

Durante do Qia por Determinagéo Judicial
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