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CONTEUDO DA APOSTILA

Analista Judicidrio — Area ADMINISTRATIVA:

NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL: Da aplicabilidade e interpretacdo das normas
constitucionais; vigéncia e eficacia das normas constitucionais. Agdes Constitucionais:
habeas corpus, habeas data, mandado de seguranca; mandado de injungao; acao
popular; acdo civil publica. Controle de constitucionalidade: sistemas difuso e
concentrado; acdo direta de inconstitucionalidade; acdo declaratéria de
constitucionalidade e arguicao de descumprimento de preceito fundamental. Principios
fundamentais. Dos direitos e garantias fundamentais: dos direitos e deveres individuais e
coletivos; dos direitos sociais; dos direitos de nacionalidade; dos direitos politicos. Dos
partidos politicos. Da organizacao do Estado: da organizacao politico administrativa: da
Unido. Dos bens e das competéncias da Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos
Municipios. Da intervencao federal. Da Administracdo Publica: disposicdes gerais; dos
servidores publicos. Da Organizacdo dos Poderes. Do Poder Executivo: do Presidente e do
Vice-Presidente da Republica. Das atribuicbes e responsabilidades do Presidente da
Republica. Do Poder Legislativo: 6rgdos e atribuicoes; do processo legislativo. Da
fiscalizacdo contabil, financeira e orgamentaria. Do Poder Judiciario: disposicOes gerais;
do Supremo Tribunal Federal; do Conselho Nacional de Justica: organizacao e
competéncia; do Superior Tribunal de Justica; Do Tribunal Superior do Trabalho, dos
Tribunais Regionais do Trabalho e dos Juizes do Trabalho; do Conselho Superior da
Justica do Trabalho: organizacao e competéncia. Dos Tribunais Regionais Federais e dos
Juizes Federais; dos Tribunais e Juizes dos Estados. Das fungdes essenciais a Justica: do
Ministério Publico; da Advocacia Publica; da Advocacia e da Defensoria Publica. Da Ordem
Econ6mica e Financeira: dos principios gerais da atividade econOmica. Das finangas
publicas: normas gerais; dos orcamentos. Da Ordem social: disposicao geral; da
seguridade social.

+ CONTEUDO BONUS — Leis 12.527/2011 e 13.709/2018.
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DA APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

A classificagdo mais cobrada em concursos publicos é a de José Afonso da Silva que classifica as
normas constitucionais em trés grupos:

1. normas de eficacia plena;
2. normas de eficacia contida e;

3. normas de eficacia limitada.

1) Normas de eficacia plena:

w

|

Sao aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicao, produzem, ou tém possibilidade de
produzir, todos os efeitos que o legislador constituinte quis regular.

Exemplo: Art. 22 da CF/88, que diz: “sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

Caracteristicas:

a) sdo autoaplicaveis, elas independem de lei posterior regulamentadora que lhes complete o
alcance e o sentido. Isso ndo quer dizer que ndo possa haver lei regulamentadora versando sobre
uma norma de eficdcia plena; a lei regulamentadora até pode existir, mas a norma de eficacia
plena ja produz todos os seus efeitos de imediato, independentemente de qualquer tipo de
regulamentacdo.

b) sdo nado-restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratando de uma norma de eficacia plena,
esta ndo podera limitar sua aplicacdo.

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma regulamentadora para produzir seus
efeitos), imediata (estdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é
promulgada a Constituicdao) e integral (ndo podem sofrer limitagdes ou restricdes em sua
aplicacgdo).

2) Normas constitucionais de eficacia contida ou prospectiva:
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S3do normas que estdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento da promulgac¢ado
da Constituicdo, mas que podem ser restringidas por parte do Poder Publico. Cabe destacar que a
atuagdo do legislador, no caso das normas de eficacia contida, é discricionaria: ele ndo precisa
editar a lei, mas podera fazé-lo.

Exemplo: Art.59, inciso XllI, da CF/88, segundo o qual “é livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo, atendidas as qualificagGes profissionais que a lei estabelecer”.

Em razdo desse dispositivo, é assegurada a liberdade profissional: desde a promulgacdo da
Constituicdo, todos ja podem exercer qualquer trabalho, oficio ou profissdo. No entanto, a lei
podera estabelecer restricdes ao exercicio de algumas profissées. Citamos em aula, por exemplo,
a exigéncia de aprovagao no exame da OAB como pré-requisito para o exercicio da advocacia.

Caracteristicas:

a) sao autoaplicaveis, ou seja, estdo aptas a produzir todos os seus efeitos, independentemente
de lei regulamentadora. Em outras palavras, ndo precisam de lei regulamentadora que lhes
complete o alcance ou sentido. Vale destacar que, antes da lei regulamentadora ser publicada, o
direito previsto em uma norma de eficacia contida pode ser exercitado de maneira ampla (plena);
s6 depois da regulamentacgdo é que haverd restrigdes ao exercicio do direito.

b) sdo restringiveis, isto é, estdo sujeitas a limitagdes ou restricdes, que podem ser impostas por:

- uma lei: o direito de greve, na iniciativa privada, é norma de eficacia contida prevista
no art. 92, da CF/88. Desde a promulgacdo da CF/88, o direito de greve ja pode exercido pelos
trabalhadores do regime celetista; no entanto, a lei poderd restringi-lo, definindo os “servicos ou
atividades essenciais” e dispondo sobre “o atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade”.

- conceitos ético-juridicos indeterminados: o art. 52, inciso XXV, da CF/88 estabelece
gue, no caso de “iminente perigo publico”, o Estado podera requisitar propriedade particular.
Esse é um conceito ético-juridico que poderad, entdo, limitar o direito de propriedade.

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma regulamentadora para produzir seus
efeitos), imediata (estdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é
promulgada a Constituicdo) e possivelmente ndo-integral (estdo sujeitas a limitacdes ou
restricoes).

3) Normas constitucionais de eficacia limitada:
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Sdo aquelas que dependem de regulamentacdo futura para produzirem todos os seus efeitos.

Exemplo: Art. 37, inciso VII, da CF/88, que trata do direito de greve dos servidores publicos (“o
direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica”). Ao ler o
artigo, é possivel perceber que a Constituicdo Federal de 1988 outorga aos servidores publicos o
direito de greve; no entanto, para que este possa ser exercido, faz-se necessaria a edi¢do de lei
ordindria que o regulamente. Assim, enquanto ndo editada essa norma, o direito ndo pode ser
usufruido.

Caracteristicas:

a) sdao ndo-autoaplicaveis, ou seja, dependem de complementacdo legislativa para que possam
produzir os seus efeitos.

b) possuem aplicabilidade indireta (dependem de norma regulamentadora para produzir seus
efeitos) mediata (a promulgacdo do texto constitucional ndo é suficiente para que possam

produzir todos os seus efeitos) e reduzida (possuem um grau de eficacia restrito quando da

ATENCAO

A

promulgacdo da Constitui¢do).

AVISO
IMPORTANTE

NAO CONFUNDIR!!

As normas de eficacia contida estdo aptas a As normas de eficacia limitada ndo estdo
produzir todos os seus efeitos desde o aptasa produzirem todos os seus efeitos com
momento em que a Constituicdo é a promulgacdo da Constituicdo; elas
promulgada. A lei posterior, caso editada, ird dependem, para isso, de uma lei posterior,
restringir a sua aplicacdo. gue ird ampliar o seu alcance.

José Afonso da Silva subdivide as normas de eficacia limitada em dois grupos:
a) normas declaratérias de principios institutivos ou organizativos:

sdao aquelas que dependem de lei para estruturar e organizar as atribuicdes de institui¢des,
pessoas e drgdos previstos na Constituicdo. E o caso, por exemplo, do art. 88, da CF/88, segundo

IM

o qual “a lei dispora sobre a criacdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administracdo publica.”
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